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PROLOGO

Las Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ) esta convencida de que el hambre y la malnutricién
pueden ser erradicadas en el curso de nuestras vidas. Para cumplir con
el Desafio Hambre Cero, es crucial contar con el compromiso politico
y alianzas de alcance entre las principales partes interesadas. Sélo

a través de una colaboracién eficaz con gobiernos, sociedad civil, el
sector privado, instituciones académicas, centros de investigacién y
cooperativas, y haciendo uso de los conocimientos de cada uno y sus
ventajas comparativas, puede vencerse la inseguridad alimentaria.

Para actuar de acuerdo con este compromiso, una de mis prioridades
como Director General de la FAO ha sido el fortalecimiento de
alianzas con otros actores del desarrollo. Esta estrategia es un paso
adelante en esta direccién y ayudara a garantizar que nuestros
esfuerzos conjuntos pueden tener un mayor impacto positivo en la
lucha contra el hambre y para alcanzar el desarrollo sostenible.

La sociedad civil en sus diversas formas - movimientos

sociales, organizaciones basadas en miembros, organizaciones

no gubernamentales y asociaciones formales e informales - ha
demostrado su capacidad de movilizarse, realizar campafas y lanzar
iniciativas encaminadas a la justicia social, el respeto de los derechos
humanos y una vida digna, sin pobreza ni hambre. Pero ademas

de su trabajo de promocién, las organizaciones de la sociedad civil
tienen conocimientos técnicos y de base que son a la vez especificos
para un contexto y de relevancia mundial. Sus preocupaciones y
trabajo a menudo coinciden con la labor y el mandato de la FAO.

La evidencia ha demostrado que la creacién de foros mas
inclusivos, que permiten oir las voces de las partes interesadas,
ha ayudado a algunos paises a alcanzar progresos en la reduccién
del hambre. Estos foros han permitido una mayor participacién,
transparencia, inclusién y pluralidad en los debates sobre
politicas, llevando asi a una mayor presencia en las decisiones
que en ultima instancia afectan al futuro de las personas.



La Estrategia de la FAO para las asociaciones con las Organizaciones
de la Sociedad Civil reconoce las diversas contribuciones clave
que los movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones basadas en miembros aportan a la eliminacién
de la pobreza y la inseguridad alimentaria, al tiempo que

ofrecen al personal de la FAO orientacién practica sobre cémo
desarrollar alianzas con las organizaciones de la sociedad civil.

En ella se establecen los principios generales, los objetivos y

un conjunto de herramientas complementarias para orientar

la direccién de la colaboracién de la FAO con la sociedad

civil en sus esfuerzos conjuntos para erradicar el hambre y la
inseguridad alimentaria a nivel mundial, regional y nacional.

Este documento es el resultado de un proceso de consultas

y del duro trabajo de los paises miembros, organizaciones de

la sociedad civil y personal de la FAO en el pais, las oficinas
regionales y la sede. Aprovecho esta oportunidad para agradecer
a todos los que han contribuido a hacerlo realidad.

El hambre y la malnutricién pueden ser erradicados de nuestro mundo
en esta generacién. Pero s6lo podra hacerse con el apoyo de nuestros
aliados mas importantes: los agricultores, pescadores, criadores de
ganado, hombres y mujeres, ancianos y jévenes, que producen los
alimentos que necesitamos para vivir una vida sana, productiva y feliz.

José Graziano da Silva
Director General de la FAO



RESUMEN

La FAO ha venido trabajando durante afios con cientos de
organizaciones de la sociedad civil (ONG, organizaciones de base
comunitaria, asociaciones profesionales, redes, etc.) en trabajos
técnicos, operaciones de emergencia sobre el terreno, actividades
de formacién y capacitacién, y de promocién de buenas practicas
agricolas. En los ultimos afios, las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) han evolucionado en cuanto a su coordinacién,
estructura, difusién, capacidad de movilizacién y actividades de
promocién. En este periodo, la FAO ha experimentado también
cambios en su gestién, ha revisado su Marco Estratégico y

dado un nuevo impulso a la descentralizacién. Era por tanto,
necesario revisar el texto vigente desde 1999 de la Politica y
Estrategia de la FAO para la cooperacién con las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil.

Esta Estrategia considera como sociedad civil a los actores

no estatales que trabajan en los sectores relacionados con el
mandato de la FAO. No se refiere a las colaboraciones con el
mundo académico, los centros de investigacién o las fundaciones
filantrépicas, las cuales se abordarén en otros documentos.

Las cooperativas y organizaciones de pequefios agricultores,
habida cuenta de su naturaleza especifica y relacién directa
con el mandato de la FAQ, tendran un tratamiento especial.

En principio, y ya que la mayor parte de estas organizaciones
de productores tienen fines de lucro, serdn consideradas como
sector privado y por tanto bajo la estrategia FAO con el sector
privado, a menos que declaren su interés en ser tratadas como
sociedad civil y cumplan con los criterios de las organizaciones
de la sociedad civil. En estas instancias se analizaria caso por
caso, para determinar bajo que estrategia serian tratadas.

La estrategia prevé seis areas de colaboracién y dos niveles
de interaccién con diferentes logicas y formas de proceder:
a nivel desde central y a nivel de oficinas descentralizadas
(regionales, nacionales, locales). El objetivo principal de esta
estrategia se centrara en el trabajo con las organizaciones
de la sociedad civil en el &mbito descentralizado.
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En su Marco Estratégico revisado, la FAO ha definido

cinco objetivos estratégicos para erradicar la pobreza y la
inseguridad alimentaria. Para lograrlo, la Organizacién esta
buscando ampliar su colaboracién con las organizaciones
de la sociedad civil comprometidas con estos objetivos.

Esta Estrategia se ha elaborado en el entendimiento de que:
i) dada la naturaleza intrinseca de su membrecia y de su
gobernanza, los principales interlocutores de la FAO son
sus Estados Miembros; y ii) los textos basicos, las normas,
los procedimientos o la composicién de los érganos rectores
de la FAO no se veran afectados por esta Estrategia.

En el marco de prioridades definido por los Estados Miembros
para la labor de la FAO a nivel nacional, reflejado en los Marcos de
Planificacién por Paises (MPP), la FAO puede asistir a los Estados
Miembros a identificar OSC locales fundamentales que, bajo el
mando del gobierno, puedan contribuir a estas prioridades.

En el &mbito nacional, la FAO puede T.a FAO ha definido
desempefiar un papel catalizador al cinco objetivos
facilitar y asistir la labor de los estratégicos para

Estados Miembros en el didlogo
con las OSC mediante la aportacién
de conocimientos especializados
en los debates sobre cuestiones
técnicas o proporcionando un foro neutral. A peticién de
los Estados Miembros, la FAO puede prestar su asistencia
a efectos de crear un entorno propicio para el dialogo.

erradicar la pobreza y la
inseguridad alimentaria.

Esta Estrategia promueve la posibilidad de que las opiniones de
pequeiios agricultores, pescadores, mujeres, jévenes y otros actores
se tengan en cuenta en las discusiones politicas, normativas y
técnicas auspiciadas por FAO. A este respecto, en esos casos

en los que los Estados Miembros asi lo han decidido, la FAO

podra invitar como observadores a las redes de la sociedad civil
pertinentes a las reuniones de los comités técnicos (p. ej. el COFI,
el COFO, el COAG) o de los érganos rectores, y en coordinacién
con los presidentes y las secretarias de dichos érganos.

Al formar asociaciones con organizaciones de la sociedad civil
para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria, la FAO
ha establecido mecanismos que aseguren la imparcialidad

de la Organizacién, manteniendo al mismo tiempo dos de

las caracteristicas fundamentales de la FAQ: i) la capacidad

de proporcionar un foro neutral para el didlogo; v ii) su labor
en materia de conocimientos basada en datos objetivos.
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Para asegurarse de que las colaboraciones no comprometan
la neutralidad ni la imparcialidad de la FAOQ, la

Estrategia prevé un proceso de evaluacién de riesgos

y un sistema de seguimiento y evaluacién para medir

los resultados y los efectos de las colaboraciones.

Con el fin de aumentar la eficacia en la reduccién de

la pobreza y la inseguridad alimentaria, la Estrategia
propone la aplicacién de las siguientes disposiciones,
en estrecha colaboracién con los gobiernos:

a) establecer de una red regional de puntos focales sobre
asociaciones de la FAO, que puedan debatir con los
representantes de la FAO y otros interesados para
elaborar planes de trabajo regionales destinados a
mejorar la colaboracién en el d&mbito descentralizado;

b) elaborar un conjunto de instrumentos ~ Se han establecido

(p. &j. un manual con criterios mecanismos para
y directrices que aseguren una asegurar la imparcialidad
representacién equilibrada) a fin de la Organizacién

de ayudar al personal de la FAO
a establecer colaboraciones;

c) Oficina de Asociaciones, Género, Actividades de Promocién
y Creacién de Capacidad (OPC), que en colaboracién con
las unidades fundamentales de la FAO, elabore materiales
de capacitacién destinados al personal de la FAO tanto
de la Sede como de las oficinas descentralizadas;

d) continuar aplicando un sistema de gestién de riesgos ya
establecido, a fin de detectar posibles alianzas que puedan
plantear riesgos, incluso minimos, para la neutralidad y la
independencia de la FAO. Este sistema comprende: i) un
proceso de diligencia apropiada para cualesquiera nuevas
asociaciones formales entre la FAO y las organizaciones de la
sociedad civil; y ii) una gobernanza interna sélida en la forma
de un Comité de Asociaciones, y un Subcomité operacional
que se beneficia entre otras cosas de asesoramiento juridico;

e) elaborar indicadores de resultados como parte de un sistema
de seguimiento y evaluacién para medir el rendimiento
y asegurar la transparencia y la responsabilidad;
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f) encomendar a la OPC, en cuanto unidad responsable
de esta Estrategia, la preparacién de un informe
anual sobre las principales asociaciones en el que se
detalle el uso de fondos, las organizaciones elegidas,
asi como los resultados y el impacto obtenido; y

g) pedir a la OPC que informe periédicamente a los
6rganos de gobierno apropiados acerca de los progresos
realizados en la aplicacién de esta Estrategia, asi
como de las principales lecciones aprendidas.

La versién finalizada de la Estrategia es el resultado de una
amplia consulta con el personal de la FAO, organizaciones
de la sociedad civil y los Estados Miembros, y se basa en
los fundamentos establecidos en otros trabajos principales
de la Organizacién llevados a cabo en los altimos afios (la
evaluacién externa independiente [EEI], el Plan inmediato
de accién [PIA], la estrategia de la Organizacién sobre
colaboraciones, y el Marco estratégico revisado.

Esta Estrategia ofrece un marco que, junto con los demas
instrumentos complementarios, proporcionara orientacién al
personal de la FAO en su labor con las organizaciones de la
sociedad civil que tiene por objeto erradicar el hambre mediante
la realizacién de los cinco objetivos estratégicos de la FAO.



INTRODUCCION

A pesar de los importantes progresos realizados en los tltimos afios por
los Estados Miembros, las organizaciones y las instituciones, el mundo
de hoy sigue enfrentandose con los graves problemas de la pobreza,

el hambre y la malnutricién. Con los afios han aumentado tanto la
complejidad de estos problemas como los vinculos entre ellos, como

lo demuestran las numerosas crisis relacionadas con la alimentacién
ocurridas en los tltimos afios. La solucién no puede limitarse a la
intervencién en respuesta a sintomas aislados de un problema méas
amplio y complejo y con diversas dimensiones ni estas cuestiones
pueden ser abordadas inicamente por una sola organizacién o
institucién. La Organizacién reconoce que la erradicacién del
hambre, la malnutricién y la pobreza es una lucha que solamente

se puede vencer aunando fuerzas con diferentes actores
interesados. La FAO reconoce que las organizaciones de la sociedad
civil constituyen una de las partes interesadas mas importantes.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)' desempefian una
funcién decisiva en la seguridad alimentaria y la reduccién de la
pobreza. Han mostrado sus capacidades y su potencial de manera
creciente en cuanto al disefio, la ejecucién y la puesta en practica
de programas y proyectos en los planos regional, nacional y local®.
En los tltimos afios las OSC han conseguido abrir esferas de didlogo
con los Estados Miembros y otros actores en los planos regional

y mundial, contribuyendo con sus capacidades y conocimientos
especializados a los debates sobre politicas y cuestiones normativas.

La FAO ha venido trabajando durante muchos afios con cientos de
OSC (entre ellas las organizaciones no gubernamentales [ONG],
las organizaciones de base comunitaria [OBC], asociaciones

de profesionales, redes, etc.) en trabajos técnicos, operaciones

de emergencia sobre el terreno, en actividades de formacién y

de capacitacién y de promocién de buenas practicas agricolas.

En los dltimos afios, las OSC han evolucionado en cuanto a
coordinacién, estructura, difusién, capacidad de movilizacién

! En esta Estrategia la expresién “organizaciones de la sociedad civil” se utilizara como
concepto general que comprende asociaciones de la sociedad civil, redes, plataformas,
organizaciones comunitarias, asociaciones, grupos de aldea informales, etc.

2 El término “local” se utiliza en este documento para hacer referencia a los

distintos niveles de administracién de que disponen los distintos Estados.

Por ejemplo: estatal, provincial, regional, municipal o de distrito.



y promocién. Asimismo, la FAO ha experimentado cambios en

la gestién, y ha dado nuevo impulso a la descentralizacién.
Ademas, se ha revisado su marco estratégico que incluye entre
sus funciones basicas la de facilitar la creacién de asociaciones
para la seguridad alimentaria y la nutricién, la agricultura y

el desarrollo rural entre los Estados Miembros, los asociados

en el desarrollo, las OSC y el sector privado. En consecuencia,

era necesario revisar el texto vigente de la Politica y Estrategia

de la FAO para la cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil de 1999.

Ademaés de crear asociaciones con las OSC para reducir la pobreza

v la inseguridad alimentaria, la FAO ha establecido mecanismos

para asegurar la imparcialidad de la Organizacién, manteniendo al
mismo tiempo dos de las caracteristicas fundamentales de la FAO: i) la
capacidad de proporcionar un foro neutral para el didlogo; y ii) su labor
basada en el conocimiento que permite mejorar los medios de vida.

No se incluyen en esta Estrategia el mundo Fl enfoque prmcipal
académico, los centros de investigacién, de esta estrategia es

las fundaciones, las federaciones y las establecer asociaciones
cooperativas. Habida cuenta de la naturaleza
especifica y de la importancia de las
organizaciones de productores de alimentos?
en relacién con el mandato de la FAO, éstas se examinaran por
separado. En principio, las organizaciones de productores de alimentos
se incluiran en el &mbito relativo a la estrategia del sector privado, a
menos que declaren su interés en ser tratadas como sociedad civil y
cumplan con los criterios de las organizaciones de la sociedad civil.

al nivel descentralizado

Como documento institucional, esta Estrategia* proporciona

una orientacién general al personal de la FAO para mejorar la
colaboracién con las OSC. En ellas se determinan seis ambitos
principales de colaboracién y dos niveles de interaccién con diferentes
légicas y formas de proceder: A nivel central y a nivel de oficinas
descentralizadas (regionales, nacionales, locales). Su principal

objetivo es el de establecer asociaciones a nivel descentralizado.

3La FAO suele considerar a los pequefios productores en el ambito de la sociedad civil, mientras
que trata por lo general a las grandes fundaciones u organizaciones comerciales de alimentos como
sector privado. Sin embargo, la divisién no siempre es clara. Por lo tanto, estas organizaciones
pueden examinarse caso por caso para determinar en qué estrategia seria mas apropiado incluirlas.
Habida cuenta del mandato de la FAO, ésta trabajara para garantizar una representacién y
participacién adecuadas de las organizaciones de productores en las reuniones y procesos de

la FAO, a fin de asegurar que se tengan en cuenta y reflejen sus voces. Esta labor se realizara

de acuerdo con la estrategia para la asociacién con el sector privado o con la sociedad civil.

“ Se elaborard también un conjunto de instrumentos para complementar la Estrategia.



ANTECEDENTES

En el decenio de 1990, la funcién de las OSC en los debates
mundiales sobre el desarrollo agricola se hizo cada vez méas
importante. Reconociendo la importancia de las OSC, la FAO
reforzé su colaboracién y el didlogo con las OSC (incluidos
los movimientos sociales, las ONG y las OBC), que dio lugar
a una amplia participacién de las OSC en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién de 1996, celebrada en Roma.

En 1999, la FAO aprobé su “Politica y estrategia para la cooperacién
con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil”, en la que reconocia los cambios en las relaciones
dindmicas de los Estados Miembros, las OSC y la Organizacién, en
un esfuerzo por aumentar tanto su legitimidad como su eficiencia
en la toma de decisiones. En 2002, la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién: cinco afios después confirié un gran impulso a

las relaciones descentralizadas de la FAO con las organizaciones
de la sociedad civil a través de su amplia participacién en el
proceso de la Cumbre. En consecuencia, las oficinas regionales

de la FAO designaron puntos focales con la sociedad civil para
reforzar las relaciones con la misma en el plano regional.

La Evaluacién externa independiente (EEI) y el Plan inmediato
de accién (PIA) (2007-2008) respaldaron la necesidad de ampliar
las colaboraciones con diferentes interesados y formularon la
recomendacién general de aumentar el vinculo y los acuerdos
con las OSC que comparten el mandato de la FAO.

En 2012, el Director General puso en marcha un proceso

de reflexién estratégica para determinar la orientacién

de la Organizacién en el futuro. Como parte de este
proceso, el Director General reafirmé la importancia de
establecer colaboraciones para llevar a cabo el mandato de
la Organizacién y confirmé que las organizaciones de la
sociedad civil es uno de los principales aliados de la FAO en
su lucha contra el hambre, la malnutricién y la pobreza.

5 http://www.fao.org/docrep/x2214e/x2214€00.htm
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Esta Estrategia, fundamentada en las recomendaciones
formuladas y aprendizajes en los Gltimos afios, es una
actualizacién de la Politica y estrategia de la FAO para la
cooperacién con las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de la sociedad civil de 1999. El documento
ha sido objeto de un proceso de consulta mundial en el

que ha participado la alta direccién de la FAO y el personal
pertinente de la Sede y las oficinas descentralizadas, asi
como una gran variedad de OSC y Estados Miembros.®

En consonancia con la Estrategia Reconociendo la importancia
institucional sobre el desarrollo de las OSC, la FAO reforzd su
de la capacidad de 2011, este colaboracién y el didlogo con
documento se ajusta a los principios ellas.

fundamentales establecidos en

la Estrategia institucional de la

FAO sobre las asociaciones de 2010, y respalda los cinco
Objetivos Estratégicos en el Marco estratégico para
erradicar la pobreza y la inseguridad alimentaria.

Por tltimo, los aspectos comunes entre las estrategias relativas
a las colaboraciones con las organizaciones de la sociedad
civil y con el sector privado son que se basan en los mismos
principios rectores, se ajustan al mismo sistema de gestién de
riesgos, y en algunos casos se refieren a organizaciones que
podrian ser reguladas por cualquiera de las dos estrategias.

¢ En total, 50 organizaciones enviaron sus observaciones al Comité
Internacional de Planificacién (CIP). Se resumieron las observaciones y se
presentaron a la FAO para su inclusién en el proyecto de estrategia.

7 PC106/2
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0BJETIVOS ¥ PRINCIPIOS

En la Estrategia se establece un marco para la colaboracién
entre la FAO y las OSC, proporcionando al personal de la FAO
orientacién préctica sobre la forma de establecer colaboraciones
eficaces con organizaciones de la sociedad civil.

Este documento se ha elaborado bajo la premisa de que: i) dada la
naturaleza intrinseca de su membrecia y de su gobernanza, los principales
interlocutores de la FAO son sus Estados Miembros; v ii) los textos
basicos, las normas, los procedimientos o la composicién de los érganos
rectores® de la FAO no se ven afectados en absoluto por esta Estrategia.

Sus objetivos especificos, en los dos diferentes
niveles de compromiso son los siguientes:

A nivel descentralizado:

a) en funcién de las prioridades definidas por los Estados
Miembros en los Marcos de Planificacién por Paises (MPP),
ayudar a realizar un mapeo de colaboraciones existentes
y a determinar las OSC locales fundamentales que trabajan
en los sectores de la seguridad alimentaria y la nutricién;

b) fomentar las colaboraciones y asociaciones entre la FAO, los Estados
Miembros y las OSC durante las diferentes etapas de elaboracién de
programas y proyectos, especialmente sobre el terreno y a nivel operacional;

c) aprovechar las capacidades de difusién de las OSC, asi como su
conocimiento detallado de las realidades bésicas y los contextos regionales,
que pueden complementar el acervo de conocimientos generales y técnicos;

d) apoyar los mecanismos de consulta y multiples partes interesadas
nacionales y regionales con una amplia representacién de los
diferentes grupos de la sociedad civil para el didlogo sobre politicas,
y para la realizacién y el seguimiento de los programas; y

® En este documento, siempre que se menciona a los rganos rectores se hace en el

marco del principio general de que: esta estrategia no modifica la actual capacidad de
adopcién de decisiones de los Estados Miembros, y no cambia el reglamento de los érganos
rectores. La participacién de las organizaciones de la sociedad civil en las reuniones de

los 6rganos rectores de la FAO depende de la decisién de los Estados Miembros.



e) ayudar a los paises a alcanzar los cinco objetivos estratégicos

como “logros de desarrollo” establecidos en el Marco Estratégico

revisado de la FAO, en particular los resultados del objetivo
estratégico 1 relativo a la erradicacién del hambre y del
objetivo estratégico 3 relativo a la reduccién de la pobreza.

A nivel mundial:

a) involucrar a una variedad amplia y equitativa de OSC
en asociacién con la FAQ, velando por que haya
una representacién geografica equilibrada;

b) asegurar que en los didlogos sobre politicas de la FAO
se tengan en cuenta las opiniones de los pobres y marginados
a través de sus organizaciones de la sociedad civil;

c) fomentar procesos incluyentes en el didlogo sobre
politicas asi como para la gestién técnica y el
intercambio de experiencias y conocimientos; y

d) mejorar los conocimientos de la FAO y su capacidad
para trabajar en colaboracién con la sociedad civil, en
consonancia con los principios rectores de esta estrategia;

La FAO colaborara con la sociedad civil para
asegurar dos resultados principales:

Resultados centrados en los procesos

Enfocando la atencién en la participacién y la inclusién de
una amplia variedad de organizaciones de la sociedad civil
importantes, garantizando una representacién equilibrada
entre las diferentes areas geogréficas, tipos de organizaciones
y grupos que las constituyen, con el fin de informar e influir
mejor en las discusiones y los debates sobre politicas.

Resultados centrados en el impacto

enfatizando la labor técnica sobre el terreno, en que la FAO,
los Estados Miembros v las organizaciones asociadas trabajan
para lograr resultados comunes. Estos resultados mejoran las
vidas de la poblacién pobre al unir los conocimientos técnicos
de la FAO con la capacidad de divulgacién y los conocimientos
locales de las organizaciones de la sociedad civil.

13
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Principios Bdsicos
de la Participacion de la FAO-OSC

Este documento se ha elaborado bajo la premisa de que: i) dada

la naturaleza intrinseca de su membresia y de su gobernanza, los
principales interlocutores de la FAO son sus Estados Miembros; v ii)
los textos basicos, las normas, los procedimientos o la composicién
de los 6rganos rectores de la FAO no se ven afectados en absoluto
por esta Estrategia.

Se obtienen colaboraciones satisfactorias en el &mbito de diferentes
organizaciones cuyas actividades se orientan a la consecucién de
objetivos compartidos. No obstante, el hecho de trabajar juntos no
significa que las partes deben compartir las mismas posiciones,
visiones o perspectivas. En cambio, las asociaciones con la OSC
deberian basarse en principios mutuamente aceptados.

Principios Mutuamente aceptados




Reconocimiento por parte de la FAO de los principios
pertinentes para las organizaciones de la sociedad civil

Reconocimiento por parte de la sociedad civil de los
principios pertinentes para la FAO
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OCIEDAD CIVIL

La Sociedad Civil: una Definicion

En 1998 las Naciones Unidas definieron la sociedad civil
como: “esfera en la cual los movimientos sociales se organizan
en torno a distintos objetivos, grupos de presién y temas de
interés™. La sociedad civil constituye una categoria amplia que
engloba a una gran variedad de organizaciones que, aunque
diferentes, suelen compartir ciertos objetivos, recursos y/o
planteamientos para ampliar al maximo su capacidad de

toma de decisiones, su promocién y sus conocimientos.

Tipos de organizaciones de la
sociedad civil (OSC)

Esta estrategia considera como La clasificacién de las 17

organizaciones de la sociedad civil OSC en grupos distintos
a los actores no estatales que se es una tarea dificil y es

encua.drarll,en tres categorias pnnc1pales: probable que se produzcan
organizacién basada en los miembros o
superposiciones.

(OBM); organizacién no gubernamental
(ONG); y movimientos sociales (MS)
que se describen mas adelante, y que trabajan en los sectores
relacionados con el mandato de la FAO. Debido a su variada
naturaleza, la clasificacién de las OSC en grupos distintos es una
tarea dificil y es probable que se produzcan superposiciones.

Por lo que respecta a las organizaciones que carecen de la calidad

de entidad juridica, debera adoptarse una decisién caso por caso.

Los acuerdos formales requieren una estructura juridica. Las
plataformas de la sociedad civil u organizaciones de base comunitaria
sin reconocimiento juridico, tendran que buscar la asistencia de

una OSC que goza de reconocimiento juridico para poder firmar

un acuerdo formal con la FAO. Cuando las colaboraciones son
informales, particularmente sobre el terreno, con organizaciones de
base comunitaria, una de las principales contribuciones de la FAO
puede consistir en prestarles asistencia en formalizar su organizacién.

9 UNGA A/53/170, “Arreglos y practicas para la interaccién de las organizaciones no
gubernamentales en todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas”
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/202/62/pdf/N9820262.pdf?OpenElement.



Organizaciones basadas en sus miembros (OBM)

Las organizaciones basadas en sus miembros son organizaciones de base
local constituidas por partes interesadas (p. ej. pequefios agricultores,
pescadores o habitantes del bosque) que quieren trabajar para la consecucién
de una variedad de objetivos comunes, tales como la gestién de recursos
comunes, realizacién de actividades de presién a sus Estados Miembros
sobre determinados temas, o la prestacién de ayuda para satisfacer las
necesidades locales mediante el suministro de bienes o servicios. Su
principal objetivo como organizacién es mejorar sus medios de vida y
las de sus miembros. Las OBM trabajan para llegar a ser autosostenibles,
lo que requiere que los miembros contribuyan de alguna manera, ya sea
mediante el pago de una cuota anual o de la prestacién de servicios.

Las OBM son de estructura democratica, y estan sujetas a las leyes

y los reglamentos locales. Esto confiere responsabilidad interna a sus
miembros y da mayor legitimidad a estas organizaciones. Los dirigentes
de las OBM son elegidos democraticamente por sus miembros y a
menudo suelen proceder de las comunidades mas vulnerables.

Las actividades de las OBM tienen como fin modificar las politicas o
proporcionar bienes y servicios publicos (no privados) donde puede
haber deficiencias en los servicios prestados por el Estado o el sector
privado. Los servicios pueden variar desde la capacitacién de sus
miembros a la realizacién de actividades de promocién y presién.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las ONG son organizaciones oficialmente constituidas y registradas legalmente,
sin fines de lucro y sin intereses comerciales, que proporcionan servicios,
informacién y conocimientos especializados, sensibilizan a la opinién

publica y realizan actividades de promocién. Durante afios la FAO ha venido
colaborando con lasONG en el debate sobre politicas, en el trabajo normativo
v en iniciativas sobre el terreno (por ejemplo, cooperando en evaluaciones e
intercambiando apoyo técnico y conocimientos sobre seguridad alimentaria y
nutricién). La FAO ha aprovechado también las capacidades de estas a la hora
de poner en practica su programa de campo. Las ONG pueden desempefiar
un importante papel al facilitar la ejecucién rapida de intervenciones de
respuesta ante emergencias en beneficio de las poblaciones afectadas.

° Las organizaciones basadas en sus miembros difieren de los movimientos sociales en que
las primeras responden directamente ante sus miembros. Los movimientos sociales coordinan
diferentes organizaciones, entre las que se pueden contar las OBM asi como las ONG.



Movimientos sociales (MS) que se ocupan
de la seguridad alimentaria®

En esta categoria se incluyen las plataformas, los comités, los mecanismos,
las federaciones y las redes de organizaciones basadas en la promocién

y orientadas hacia las politicas relacionados con el mandato de la FAO
sobre seguridad alimentaria y nutricién que reivindican o defienden

los derechos de grupos interesados concretos (p. €j. los agricultores que
poseen tierras, los pescadores y trabajadores del sector pesquero, los
pastores y ganaderos, los habitantes de los bosques, los trabajadores
rurales, la poblacién urbana pobre y las poblaciones indigenas).

Los movimientos sociales que se ocupan de la seguridad alimentaria nacen
de circunstancias histéricas. Comparten objetivos comunes, fomentan

la sensibilizacién e intentan influir en los responsables de las politicas

en relacién con determinadas cuestiones politicas, sociales o relativas

al desarrollo, algunas de las cuales coinciden con el mandato de la FAO.

Si bien su condicién juridica™ y sus caracteristicas pueden diferir, su
caracteristica comun es la de trabajar para reforzar las capacidades de

las organizaciones bajo su coordinacién, con el fin de defender intereses,
preocupaciones, opiniones y objetivos comunes de sus grupos interesados.”

Pueblos indigenas y otras minorias étnicas

1La FAO desempefia su labor en cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria con diversos
movimientos y plataformas sociales que pueden carecer de estatuto juridico como movimiento,
pero entre cuyos miembros figuran numerosas organizaciones legalmente registradas. En los
casos en que se requiera un acuerdo formal entre la FAO y el movimiento en cuestién, se delegara
en una organizacién legalmente registrada perteneciente al movimiento la responsabilidad de
los trabajos que se llevan a cabo en nombre de todo el movimiento social y la misma firmara
cualesquiera acuerdos formales con la FAO en nombre del movimiento social en su conjunto.

2 La FAO esta elaborando indicadores para poder determinar y seguir de cerca las estructuras

de gobernanza asi como los niveles de rendicién de cuentas y representacién de los movimientos
sociales, para cerciorarse de que dichos movimientos efectivamente estdn vinculados a las
personas y organizaciones a las que declaran pertenecer y los representan tal como afirman.

3 http://www.fao.org/docrep/013/i1857¢/i1857€00.htm
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BENEFICIOS MUTUOS Y AREAS DE

COLABORACION

Beneficios Mutuos

Al ampliar su colaboracién con la sociedad civil, la FAO se propone
aprovechar las capacidades, los conocimientos y las habilidades
que ésta posee. La FAO garantiza que toda prestacién de asistencia
a la poblacién vulnerable se realice de manera coordinada 'y
responsable. Estos beneficios mutuos constituyen el fundamento
del establecimiento de asociaciones entre la FAO y las OSC.*

La FAO reconoce las siguientes ventajas comparativas de las
OSC: su capacidad de llegar a la poblacién pobre y vulnerable,
su capacidad de movilizacién y promocién, la representacién
de sus redes mas amplias, la funcién fundamental que
desempefian en la ordenacién de los recursos naturales de base
comunitaria y su conocimiento de los contextos locales.
21

Beneficios para la FAO
- Inclusién de grupos aislados y vulnerables en los debates.
- Mejor representacién en los debates.
- Mayor capacidad de promocién y movilizacién.
- Alcance y capacidad complementarios en las actividades

de campo y mejora de la respuesta ante emergencias.
- Mejor control de las politicas y estrategias aprobadas.
- Acceso a recursos (humanos, fisicos y de conocimiento).

Beneficios para las OSC

- La FAO proporciona acceso a un foro neutral para celebrar debates
con el sector privado, los Estados Miembros y otros interesados.

- Acceso a informacién, creacién de capacidad y
conocimientos técnicos y especializados sobre esferas
fundamentales relativas a la seguridad alimentaria.

- Posibilidad de proponer temas para debate en los
programas de las reuniones de la FAO.

- La FAO puede facilitar los debates y el intercambio de opiniones
entre las OSC y los Estados Miembros a todos los niveles.

4 Al asociarse con las OSC, deberan tenerse en cuenta una serie de consideraciones

(p. €. limitaciones de algunas OSC de participar plenamente en todos los niveles del
didlogo sobre politicas; dependencia de algunas OSC de la financiacién externa, lo que
podria influir en sus opiniones y plantear cuestiones de sostenibilidad; y la posibilidad
de crear una divisién entre los gobiernos locales y la sociedad civil local).
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Ambitos de colaboracién

Se han determinado seis &mbitos principales de colaboracién®:

Programa de Campo

A fin de reforzar las capacidades locales y el alcance de los proyectos de modo mas
rentable la FAO, en coordinacién con los Estados Miembros, promovera el didlogo
v las asociaciones sobre el terreno con la sociedad civil para disefiar, poner

en practica y supervisar iniciativas, programas, proyectos y respuestas ante
emergencias en el plano local que sean de calidad y resulten sostenibles.

La FAO reconoce que la linea de rendicién de cuentas ante las poblaciones
afectadas se extiende desde la fuente de financiacién hasta el destinatario

final, por lo que es necesario que la FAO y otros organismos debatan

y negocien con sus asociados (p. €j. el médulo mundial de seguridad

alimentaria y sus asociados del &mbito humanitario, la colaboracién de

los sistemas forestales nacionales de vigilancia de incendios con ONG

locales y la multiplicacién de semillas en Haiti junto con ONG locales).

Intercambio de Conocimientos y Creacién de Capacidad

La FAO se encuentra en condiciones Ginicas para promover y facilitar el flujo

de conocimientos mundiales sobre agricultura y nutricién y ponerlos

a disposicién de todos los sectores de la sociedad. No obstante, la FAO también
aprovechard los conocimientos en profundidad de que disponen las OSC en

el plano comunitario y regional, que complementaran en gran medida el acervo
de conocimientos generales y técnicos que promueve la FAO. Este intercambio
permitira a la Organizacién responder mejor a los contextos y necesidades
locales (por ejemplo, el Ministerio Forestal de Gambia colaboré con la FAO

e instituciones locales de la sociedad civil, como la Consultoria Nacional sobre
Servicios de Extensién y Capacitacién Forestales, para institucionalizar un
instrumento participativo y por fases para el desarrollo de empresas que respalda
la sostenibilidad de la transferencia de los recursos forestales a las comunidades).

Dialogo Sobre Politicas

La FAO puede establecer foros para el didlogo sobre politicas o, cuando asi se
solicite, apoyar a los Estados Miembros en la creacién de foros de didlogo sobre
politicas relativas a cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la
nutricién. Estos foros podrian ser debates de multiples partes interesadas,en los
que participe la sociedad civil junto con los Estados Miembros y los responsables
de las politicas, con lo que aumentara el control, la rendicién de cuentas y la
sostenibilidad de la aprobacién y la aplicacién de politicas (p. €j. el suministro

de insumos a las Conferencias Regionales de la FAO,* después de Rio + 20.)

5 El conjunto de instrumentos destinados a complementar la estrategia comprenden un plan de
aplicacién y directrices para asegurar una representacién equilibrada de la participacién de las OSC.
% Por ejemplo, la Conferencia Regional de Africa 2012 demostré la importancia de

establecer foros inclusivos de multiples partes interesadas, con el fin de catalizar

medidas coherentes para la erradicacién del hambre y la inseguridad alimentaria.
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Utilizacién Conjunta de Recursos en Situaciones de Emergencia

Las ONG nacionales e internacionales de gran tamafio, las fundaciones y las
instituciones académicas disponen de una cantidad considerable de capital
humano y financiero, suministros, bienes y recursos de fomento de la capacidad.

El mandato de algunas de estas entidades es prestar apoyo a organismos de las
Naciones Unidas mediante diversos servicios, y se financian especificamente para
tal fin. A su vez, las OSC de base tendrdn numerosos contactos no solo en el nivel de
base, sino también con plataformas y redes sociales de gran tamafio tanto oficiales
como oficiosas. La FAO aumentara la cooperacién con algunas organizaciones

para movilizar y emplear conjuntamente los amplios medios humanos, fisicos y
financieros disponibles, incrementar la escala y la focalizacién del apoyo técnico de
la FAO, mejorar la capacidad de coordinacién de todos los interesados y garantizar
la mejora de la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas” (por ejemplo,
las organizaciones humanitarias tienen acuerdos de asociacién en reserva con la
FAO mediante los cuales pueden proporcionar personal, equipo y suministros a las
misiones de la FAO de respuesta a crisis). La Divisién de Operaciones de Emergencia
y Rehabilitacién (TCE) colaborara junto con la OPC en estas intervenciones.

Actividades Normativas

La FAO apoya la participacién de las OSC junto con los Estados Miembros,

las instituciones de investigacién y otros interesados en la aplicacién de
cédigos de conducta, convenios mundiales y marcos reglamentarios en esferas
relacionadas con el mandato de la FAO (p. ej. el Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable;* el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura y las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques)®.

Promocioén y Comunicacién

La FAO y sus asociados de la sociedad civil fomentardn conjuntamente la
sensibilizacién del pablico y reforzaran el apoyo y la voluntad politica en la
lucha mundial contra la pobreza y la inseguridad alimentaria. Se beneficiaran
de la amplia experiencia, las redes y el alcance mutuos. Juntos pueden llegar
al publico local, plantear cuestiones a los principales responsables de la
adopcién de decisiones, informar a la opinién ptblica (cualquier iniciativa de
promocién conjunta deberd ajustarse a los principios de las Naciones Unidas).

¥ En 2011 la FAO se comprometid, por conducto del Comité Permanente entre Organismos,
a fomentar con sus asociados la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas

v a incluir estos compromisos en los acuerdos de asociacién. Se esta elaborando una

nota orientativa sobre la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas.

® La participacién de los diferentes grupos interesados, segtin sea apropiado, en

los comités técnicos dependera de las decisiones que adopten los Miembros.

9 Estos marcos normativos y directrices son el resultado de negociaciones y

debates celebrados en los comités técnicos de la FAO, tales como el Comité Forestal
(COFO), el Comité de Pesca (COFI) y el Comité de Agricultura (COAG).

23
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IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Disposiciones institucionales

Con la orientacién general del Director General, la Oficina de
Asociaciones, Actividades de Promocién y Creacién de Capacidad
(OPC) es la unidad encargada de ejecutar esta estrategia.

La OPC desempefiaréa las siguientes funciones en

apoyo de la aplicacién de esta estrategia:

a) prestar asistencia a cada una de las cinco oficinas regionales
de la FAO en la contratacién de un coordinador para las
asociaciones. Estos coordinadores regionales proporcionaran
orientacién y apoyo en la puesta en marcha de los Marcos de
Planificacién por Paises y en la realizacién de asociaciones
con las OSC en los planos regional, nacional y subnacional;

b) proporcionar apoyo y trabajar en estrecha colaboracién
con el personal de la FAO de las unidades
técnicas y las oficinas descentralizadas;

c) prestar apoyo al personal de la FAO de todos los niveles a
establecer y mantener el didlogo periédico con las OSC con
vistas a fomentar relaciones basadas en la confianza reciproca
y estimular las actividades conjuntas y la colaboracién;

d) colaborar con las unidades fundamentales de la FAO para
elaborar material de creacién de capacidad para el personal de
la FAO en la Sede y las oficinas descentralizadas. El material de
creacién de capacidad proporcionara orientacién al personal de
todos los niveles sobre cdmo establecer contacto con las OSC;

e) llevar a cabo un inventario para identificar las
relaciones de colaboracién existentes con las OSC
en los diversos departamentos de la FAO; y

f) elaborar un conjunto de instrumentos, incluido un manual
que contenga criterios de seleccién de posibles asociados, asi
como directrices para asegurar una representacién equilibrada
de las OSC, teniendo en cuenta el &mbito geografico, el género,
la composicién de miembros y el tipo de organizacién.



Descentralizacion

La aplicacién de esta estrategia se destinara al ambito
descentralizado. La FAO ha extraido tres ensefianzas importantes
de la colaboracién anterior de la FAO con las OSC en el &mbito
descentralizado, que han documentado esta estrategia:

a) es necesario fomentar los debates y concertar acuerdos
entre la industria y las organizaciones de agricultores, a fin
de lograr una gestién eficiente de la cadena alimentaria;

b) las politicas rurales y los planes de proteccién social son
mas eficaces cuando participan las organizaciones de la
sociedad civil locales y basadas en la comunidad; y

c) las OSC cuentan con una importante la FAO puede jugar
capacidad de difusién en zonas rurales, un rol catalitico en
zonas aisladas y en el &mbito de las
poblaciones vulnerables, habiendo
en consecuencia acceso a importante
informacién sobre los sistemas
alimentarios locales que complementan
los conocimientos técnicos de la FAO.

facilitando y apoyando
un dialogo incrementado
con las OSCs
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Los Marcos de Planificacién por Paises (MPP)® constituiran el
principal instrumento para la aplicacién de esta Estrategia, a fin de
establecer contactos con los Representantes de la FAO en los paises y
las oficinas regionales de la FAO, asi como para ayudar a los Estados
Miembros a determinar posibles asociados locales de las OSC.

Cuando los Estados Miembros® lo soliciten, la FAO puede
ayudar a determinar posibles asociados entre las OSC locales.
Ademas, la FAO puede desempefiar una funcién catalizadora en
facilitar y apoyar un didlogo mayor con las OSC proporcionando
un espacio neutral para el didlogo asi como conocimientos
especializados en los debates sobre cuestiones técnicas.

*° En los MPP se establecen las prioridades de los Estados Miembros para recibir el apoyo de la FAO.

2 Algunos Estados miembros han elaborado una estrategia nacional para la creacién de asociaciones con
diferentes partes interesadas en la seguridad alimentaria. Esta estrategia nacional documentari el proceso
del MPP, v si asi lo solicita el Estado Miembro en cuestién, la FAO podria contribuir a su aplicacién.
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Seleccion de asociados entre las OSC

La seleccién de asociados entre las OSC dependera
de si la colaboracién se lleva a cabo en la sede central
o a nivel descentralizado (es decir, a nivel regional,
nacional, provincial, municipal o de distrito).

A nivel mundial, es importante involucrar a las redes y
organizaciones con la representacién mas amplia posible
por lo que respecta a su composicién y regién. Ademas,

la FAO promueve la posibilidad de que las opiniones de
los pequefios agricultores, pescadores, mujeres, jovenes

y otros se tengan en cuenta en los debates de politicas,
normativos y técnicos convocados por la FAQ, y a reserva
de la decisién de los Estados Miembros, se someten a

la atencién de los comités técnicos (es decir, el COFI, el
COFO y el COAG) o de los érganos rectores de la FAO.

En este tltimo caso, la FAO, en coordinacién con los
presidentes y las secretarias, invita a las redes de la sociedad
civil pertinentes a participar como observadores.

A nivel nacional, la FAO trabajara Es importante involucrar a
en el marco del MPP establecido las redes y organizaciones
por el Estado Miembro en cuestién. con la representacién
Basandose en su experiencia, la FAO mAs ampha

puede ayudar al gobierno a determinar

las OSC locales fundamentales

que puedan contribuir a las

prioridades establecidas en el MPP. Se haran las siguientes
consideraciones al seleccionar las OSC con las que se
habra de trabajar: su nivel de colaboracién anterior con
otras instituciones y actores en el pais; sus conocimientos
técnicos; y su capacidad de difusién en zonas rurales.
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Instrumentos de Colaboracion

La FAO ha elaborado diversos procedimientos e instrumentos administrativos
para colaborar con las OSC. Los elementos principales son:

1) Memorandos de entendimiento

La FAO puede elaborar memorandos de entendimiento
para establecer un marco de colaboracién de importancia
considerable con organizaciones de la sociedad civil®.

2) Intercambio de cartas

Sila colaboracién se limita a un periodo reducido de tiempo o si su
alcance es mas limitado y no supone ningin compromiso financiero,

el intercambio de correspondencia, de cardcter mas informal, podria

ser el instrumento adecuado. Puede emplearse, por ejemplo, para

realizar una evaluacién conjunta o para coordinar medidas durante la
ejecucién de actividades sobre el terreno. El procedimiento de aprobacién
es similar al empleado en los memorandos de entendimiento.

3) Cartas de acuerdo

Las cartas de acuerdo pueden constituir un instrumento administrativo
atil para contratar servicios prestados por organizaciones de la sociedad
civil. Su alcance suele limitarse a la contratacién de servicios de entidades
sin fines comerciales (p. €j. para la organizacién de una reunién en oficinas
regionales, subregionales o nacionales o la ejecucién de un programa de
vigilancia de las enfermedades transfronterizas de los animales con las ONG
locales. etc.). Las cartas de acuerdo implican una transferencia de recursos
de la FAO a una organizacién sin animo de lucro debidamente registrada

a cambio de unos servicios preestablecidos, y se rigen por la Seccién 507
del Manual Administrativo de la FAO bajo la responsabilidad general del
Servicio de Compras y Contrataciones (CSAP) y las unidades técnicas.

4) Relaciones oficiales

Algunas OSC de carécter internacional y con mecanismos de gobernanza
tienen relaciones oficiales con la FAO y pueden ser invitadas a participar

2 Las organizaciones de la sociedad civil especialmente los movimientos sociales que carecen
de un estatuto juridico apropiado han pedido a la FAO que examine y actualice algunos de
estos instrumentos administrativos. La FAO estd analizando estas solicitudes internamente.
23En el Boletin del Director General 9/99 se hace referencia a los memorandos

de entendimiento y los intercambios de correspondencia.



en las reuniones de la Organizacién en calidad de observadores. El
régimen pertinente se determina en los Textos Fundamentales de

la FAO, en donde se establece que las relaciones oficiales con una
organizacién internacional no gubernamental pueden adoptar una

de las tres formas que se indican, segn la importancia de su campo
de actividad, en relacién con las tareas de la FAO, sea cual fuere el
grado de cooperacién que se proyecte en las esferas de mutuo interés.
Dichas relaciones podrén ser: de caracter consultivo, de caracter
consultivo especial o de caracter de enlace. Basandose en los Textos
Fundamentales de la FAO, se examinard y mantendrd, segiin proceda,
la condicién juridica formal otorgada por la FAO. Se actualizara
periédicamente la lista de organizaciones que tiene relaciones
oficiales con la FAO y se publicaré en la pagina web de la FAO.

5) Comité sobre Asociaciones para el examen
de mecanismos financieros y de otro tipo

En 2010 el Director General estableci6 el Comité sobre Asociaciones®
para el examen de mecanismos financieros y de otro tipo, encargado
de examinar las asociaciones con organizaciones no gubernamentales
e intergubernamentales. Este examen tiene como objetivo principal
velar por el cumplimiento de diversos principios y directrices y
determinar medidas, condiciones y clausulas contractuales, segin sea
necesario, para evitar posibles problemas relacionados con el conflicto
de intereses, la imagen, la gobernanza y los c6digos de conducta.

6) Fondos fiduciarios de donantes multiples para
respaldar la participacién de la sociedad civil

La FAO establecera un fondo fiduciario de donantes multiples

para apoyar la asociacién y la colaboracién entre la FAO y las
organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, en 2011, se establecié
un fondo fiduciario de donantes multiples a fin de asignar recursos
para la participacién de la sociedad civil en el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CFS). La FAO examinara la posibilidad de
establecer fondos fiduciarios de donantes multiples para la

sociedad civil como instrumento para sus actividades de

creacién de capacidad y para una mayor participacién

en los grandes sectores de trabajo de la FAO.

4 El Comité sobre Asociaciones esta presidido por el Director General e integrado
por personal directivo superior (véase el Boletin del Director General 2010/22).
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Evaluacion de Riesgos

Para asegurarse de que las asociaciones no comprometeran la
neutralidad e imparcialidad de la FAO, la Estrategia prevé un
proceso de evaluacién de riesgos y un sistema de seguimiento

y evaluacién que permita medir el rendimiento. Sobre la base

de los resultados del seguimiento se podra mejorar aiin mas el
proceso de evaluacién, a medida que se adquiera mas experiencia
en este ambito. Estos mecanismos permitiran determinar y
controlar los posibles riesgos que pueden derivar del aumento

de las asociaciones (p. ej. conflictos de intereses; influencias
indebidas en el establecimiento de normas; ventajas injustas para
determinadas organizaciones). Toda determinacién de posibles
asociados a nivel nacional se realizara en el marco del MPP y
requerird la ratificacién del gobierno desde la fase inicial.

En los tltimos afios, la demanda de asociaciones con las OSC ha
ido en aumento tanto en la Sede como en los paises. Para poder
responder a tales solicitudes, se ha elaborado un riguroso proceso
de evaluacién de riesgos para evaluar las asociaciones propuestas
con las OSC. Este proceso se perfeccionard a medida que la
Organizacién vaya aumentando su experiencia en este sector. La
actual evaluacién de riesgos de la FAO consta de tres fases distintas:

1) Seleccién preliminar - OPC

La OPC selecciona al posible asociado basdndose en los principios
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas (derechos humanos y
laborales, practicas medioambientales y de gobernanza) y realiza
una evaluacién inicial de la asociacién con respecto a los factores
de riesgo de la FAO (conflicto de intereses, amenaza contra la
neutralidad /credibilidad cientifica, ventaja injusta, y riesgo
financiero). Se utiliza un cédigo de colores para proporcionar

un analisis instantaneo de los resultados de la evaluacién de la
seleccién, en funcién del nivel de cumplimiento de los principios
y las normas internacionales®. La informacién recopilada
comprende también: a) la determinacién de las actividades de

los asociados y las operaciones geograficas propuestas; b) la
composicién de su estructura directiva y ejecutiva, y c) los vinculos
de la organizacién con otras organizaciones o instituciones.

25 El cribado inicial se rige por los principios y las directrices para la cooperacién
con la sociedad civil, segiin se describen en la Politica y estrategia de 1999.
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2) Subcomité de Revisidén para el examen de
acuerdos financieros y de otro tipo (SubCom-RFA)

El SubCom-RFA, integrado por funcionarios de la Administracién
y funcionarios técnicos de categoria superior de la FAO (incluido
un representante tanto de las oficinas regionales como de

la Oficina Juridica), examina en detalle la seleccién inicial
realizada por la OPC, y analiza la propuesta de asociacién

formal con la FAO en su contexto operacional especifico. El
SubCom-RFA resume luego sus conclusiones y recomienda al
Comité sobre Asociaciones que: i) acepte la propuesta formal de
colaboracion; ii) la acepte con modificaciones; o iii) la rechace.

3) Decisién — Comité de Asociaciones

El Comité de Asociaciones, convocado al mas alto nivel

de la Organizacién y presidido por el Director General, es
responsable de la decisién final sobre las propuestas de
asociacién remitidas por el SubCom-RFA, decidiendo si se ha
de aprobar o no la propuesta del Subcomité o rechazarla.
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Seguimiento y evaluacion de las asociaciones

La OPC junto con otras unidades de la FAO seguira elaborando

y perfeccionando el sistema de seguimiento y evaluacién. Este
sistema proporcionard a la FAO un conjunto de indicadores que
permitiran medir las realizaciones, las cuales podran ser objeto

de evaluacién y presentacién de informes en cuanto a su eficacia,
proporcionando informacién tanto sobre los efectos como sobre
los resultados. Ayudara también a la Organizacién a mejorar la
calidad de sus asociaciones y a introducir cambios en la aplicacién
de la estrategia sobre la base de la informacién recabada.

Con un enfoque mas centrado en los resultados, la FAO podra
asegurar un seguimiento eficaz y la evaluacién posterior de las
nuevas asociaciones. Este sistema de seguimiento se vinculara

a los instrumentos institucionales de gestién de la informacién
y los proyectos y no requerira procedimientos complejos de
presentacién de informes especiales por parte de las unidades
técnicas y las oficinas sobre el terreno. La evaluacién de la
repercusién de las asociaciones entre la FAO y las OSC se basara
en datos proporcionados por el sistema de seguimiento.

Baséndose en la informacién obtenida del sistema de
seguimiento y evaluacién, la OPC documentara en caso
necesario las futuras revisiones de la Estrategia.

La OPC emitird un informe anual detallado sobre las principales
colaboraciones entre la FAO y las OSC a nivel mundial. En el
informe se proporcionaran detalles sobre la financiacién, los
tipos de organizaciones y las realizaciones fundamentales.

En el sitio web de la OPC se indicaran los criterios de seleccién
utilizados para colaborar con las OSC y una lista actualizada de
las asociaciones aprobadas para garantizar la transparencia.

Ademas, la OPC informaréa periédicamente a los 6rganos rectores
apropiados acerca de los progresos realizados en la aplicacién
de esta Estrategia y las ensefianzas fundamentales aprendidas.
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